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Prispevek temelji na raziskavi »Migracije v Sloveniji v lu¢i vklju¢itve v EU«
(M. Beve, V. Prevolnik-Rupel, B. Verli¢-Christensen; 2000), ki jo je izdelal Institut za
ekonomska raziskovanja v Ljubljani v okviru irSega projekta »Strategija gospodar-
skega razvoja Slovenije — Slovenija v Evropski uniji«. Prikazuje obseg in tiste znacil-
nosti meddrzavnih selitev prebivalcev Slovenije v zadnjih dveh desetletjih, za katere
so bili na razpolago ustrezni podatki.

V prispevku prikazujemo najprej nekatere glavne metodoloske utemeljitve, nato
»zalogo« slovenskih emigrantov v tujini ter tujcev v Sloveniji, meddrzavne selitvene
tokove v zadnjih dveh desetletjih, zakljuujemo pa ga s povzetkom glavnih sklepnih
ugotovitev. Jedro prispevka predstavlja prikaz meddrzavnih selitvenih tokov, v okvi-
ru katerega prikazujemo tako legalne kot nelegalne tokove.

Pri prou¢evanju meddrzavnih selitev za Slovenijo smo naleteli na vrsto metodo-
loSkih in vsebinskih problemov, zlasti pri analizi trendov. Omejitev je predstavljalo
tudi dejstvo, da od zacetka 90. let ni bilo izdelane nobene temeljite Studije o meddr-
Zavnih selitvenih tokovih prebivalcev Slovenije. In vendar je poznavanje obsega, zna-
Cilnosti in vzrokov meddrZavnih selitev prebivalstva, v tem okviru pa zlasti delovne
sile, danes za Slovenijo Se posebej pomembno tako z vidika vklju¢evanja v Evropsko
zvezo kot tudi z vidika mozne vloge teh selitev v demografskih gibanjih (upostevaje
staranje prebivalstva Slovenije ter neugodne demografske prognoze).

1. METODOLOSKE UTEMELJITVE

Prikazujemo nekatere glavne utemeljitve za celotni prispevek, potrebne podrob-
nejSe utemeljitve pa so prikazane v posameznih poglavjih.

V 90. letih, na katera se osredotoca prispevek, lahko meddrzavne selitve v Slove-
niji razvrstimo v $tiri osnovne skupine (Dolenc, 1998): selitve drzavljanov Republi-
ke Slovenije, priselitve in odselitve tujcev, prisilne selitve (begunci, iskalci azila),
nezakonito priseljevanje (ilegalne selitve).

Spremljanje meddrzavnih selitev drzavljanov RS (v nadaljevanju drzavljani) je v
Sloveniji zelo dobro urejeno. Tezava je le pri obravnavanju tistih drzavljanov, ki za
vet kot tri mesece odpotujejo v tujino, hkrati pa imajo v Sloveniji $e vedno prijavlje-
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no tudi stalno prebivalii¢e. Po metodologiji selitvene statistike se do leta 1999 (naSa

analiza meddrzavnih selitvenih tokov se nanasa na obdobje do vkljuéno leta 1998) ta

kategorija ni upo§tevala kot selivcei, Ceprav z novo definicijo prebivalstva ne sodi vec
med prebivalstvo Slovenije.

Meddrzavnih selitev tujcev Statisti¢ni urad doslej ni spremljal; od leta 1995 sprem-
lja njihovo priseljevanje Ministrstvo za notranje zadeve. Med pomembnimi podatki o
priseljenih tujcih v Slovenijo za obdobje druge polovice 90. let manjkajo podatki o
drzavi, od koder so se priselili. Pri tem si je delno mogoce pomagati s podatkom o
drzavljanstvu priseljencev, saj jih vecina prihaja v Slovenijo iz drzave, katere drzav-
ljani so. Oceno obsega odselitev tujcev izvaja Statisti¢ni urad na podlagi podatkov o
Stevilu tujcev na zacetku in ob koncu leta, podatkov o priselitvah in o naravnem giba-
nju prebivalcev.

Obravnavanje posebnih skupin selivcev, kot so iskalci azila, begunci oziroma
drugi prisilni selivei, je v mednarodnih priporo¢ilih bolj ali manj prepuiceno posa-
meznim drzavam. Praviloma se take osebe upoSteva kot prebivalce drzave Sele takrat,
ko si v drzavi pridobijo status begunca po konvencijah, na humanitarni osnovi ali po
drugih predpisih drzave »gostiteljice« (imigrantske drzave), v selitvenih tokovih pa
vecina drzav teh oseb ne prikazuje tekoce. To nacelo se uposteva tudi v Sloveniji.

Pri nezakonitem priseljevanju gre lahko za dvoje: ilegalno prehajanje meja (in
posledicno tudi za ilegalno naselitev v drzavi) ali tudi za nedovoljeno prebivanje po
izteku zakonito pridobljenih dovoljenj. Podatkov o ilegalnih selitvah statistika selitev
ne spremlja.

Za bolj$e razumevanje nekaterih pojmov, ki jih obravnavamo v prispevku, prika-
zujemo nekatere statistiéne definicije v zvezi z meddrzavnimi selitvami. Definicije
povzemamo po Statisticnem letopisu Slovenije (1999, str. 75-76):

» prebivalci Slovenije: Po definiciji, ki je veljala do konca leta 1994, so bili prebival-
ci Slovenije vse osebe, ki so imele v Sloveniji prijavljeno stalno prebivalice, tudi
¢e so bile zacasno (vec kot 3 mesece) odsotne (v tujini). Nova nova definicija se od
prej$nje razlikuje po dvojem:

» v Stevilu prebivalstva niso ve¢ zajeti tisti drzavljani Republike Slovenije, ki ima-
jo v njej stalno prebivaliice, a zaCasno (ve¢ kot 3 mesece) prebivajo v tujini in

« v Stevilo prebivalstva Slovenije so zdaj vSteti tudi tujci s prijavljenim stalnim
oziroma za¢asnim prebivaliscem v Sloveniji ter begunci;

« drzavijan R Slovenije — oseba z drzavljanstvom RS in prijavljenim stalnim prebiva-
lis¢em v Sloveniji;

« drzavijan R Slovenije, ki je zacasno odsel v tujino — drzavljan RS s prijavljenim
stalnim prebivali§¢em v Sloveniji, ki je odSel v tujino za ve¢ kot tri mesece in je
svoj odhod prijavil v upravni enoti svojega stalnega bivaliSca;

« drzavljan R Slovenije, ki se je vrnil iz tujine — drzavljan RS s prijavljenim stalnim
prebivalis¢em v Sloveniji, ki se je vrnil iz tujine po vec kot treh mesecih in je pred
odhodom v tujino svoj odhod prijavil v upravni enoti svojega stalnega prebivalisca;

* odseljeni je prebivalec Slovenije, ki
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* je v Sloveniji odjavil prebivalii¢e z namenom, da se bo odselil v tujino,

* se je odselil v drugo naselje, ob&ino v Sloveniji;

* priseljeni je prebivalec, ki
* se je v Slovenijo priselil iz tujine in v Sloveniji prijavil prebivalisce,

* priselil v drugo naselje, ob&ino v Sloveniji in tam prijavil prebivalisce;

* tujec je:

* oseba z drzavljanstvom tuje drzave (tujih drzav) in izdanim dovoljenjem za stal-
no oziroma za¢asno prebivanje v Sloveniji, ki je prijavila stalno oziroma zacasno
prebivalisce,

* oseba z drzavljanstvom tuje drzave (tujih drzav) in veljavnim delovnim ali po-
slovnim vizumom, ki je v Sloveniji prijavila zacasno prebivaliSce,

* oseba brez ugotovljenega drzavljanstva oziroma brez drzavljanstva in s stalnim
oziroma zaGasnim prebivalis¢em v Sloveniji, ki je bila drzavljan nekdanjih dr-
zav: SFR Jugoslavije, Ceskoslovaske, Sovjetske zveze oziroma drugih drzav;

* zdomec (delavec na delu v tujini in njegovi druzinski ¢lani, ki z njim Zivijo v tujini)
je prebivalec Slovenije, ki je v Gasu opazovanja delal v tujini pri tujem delodajalcu
ali samostojno (oziroma druzinski ¢lan, ki je z njim Zivel v tujini); ni pomembno,
koliko ¢asa je tam Zivel.

Glavni vir podatkov za analizo, ki je prikazana v tem prispevku, je bil Statistiéni
urad Republike Slovenije (objavljeni in neobjavljeni podatki), drugi viri pa so bili:
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (objavljeni podatki) in Ministrstvo za
notranje zadeve — podatki o statisticno neevidentiranih pri selitvah (nedovoljeni pre-
hodi drzavne meje itd.).

2. »ZALOGA« PREBIVALCEYV SLOVENIJE V TUJINI IN
TUJCEV V SLOVENIII

Emigranti. — O obsegu »zaloge« emigrantov obstajajo za leta popisa prebival-
stva podatki o t. i. »zdomcih« — »stalnih« prebivalcih Slovenije, ki so bili v ¢asu
popisa »zacasno« v tujini, v Sloveniji pa so imeli e prijavljeno stalno prebivalisce.
Ob zadnjem popisu prebivalstva je bilo takih oseb 53.000 (2% manj kot 10 let pred
tem) oziroma 2,7% stalnih prebivalcev Slovenije. O tem, da niso bili v tujini le kratek
Cas, kaze podatek o povpreéni dolzini njihovega bivanja v tujini (14 let; zaposleni 15
let, druzinski-¢lani 12 let). Njihova povprecna starost je znaSala 32 let (zaposleni 38
let, druzinski ¢lani 13 let), povprecno $tevilo let Solanja za tiste, stare 15 let in ve¢, pa
9,9 let (leta 1981 — 8,6 let) (Beve, Logar, 1992). Najvec jih je bilo v Nemé&iji (50%),
Avstriji (14%), Svici (8%) in Italiji (5%); glej tabelo 1.

Od spremembe definicije prebivalstva v letu 1995 se omenjena kategorija drzav-
ljanov Republike Slovenije ne $teje ve¢ med prebivalce Slovenije. Zdaj se spremlja
drzavljane R Slovenije, ki so zadasno (za ve¢ kot 3 mesece) v tujini in so svoj odhod
prijavili (ter imajo Se vedno stalno prebivaliice v Sloveniji). Njihovo §tevilo je bilo
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ob koncu leta 1999 bistveno manjse (znaSalo je 30.600) od prej omenjene kategorije
emigrantov (zdomcev), kar je med drugim verjetno v veliki meri posledica dejstva, da
nekateri, ki so bili Ze dolgo v tujini, ob osamosvojitvi niso zaprosili ali pridobili dr-
zavljanstva RS. Ceprav je sedanja kategorija »emigrantov« bistveno manjsa od tiste
ob popisu leta 1991, pa je tudi ta e potrebna »¢is¢enja«. Sedaj predstavlja 1,5% vseh

Tabela 1: Evidentirani prebivalci Slovenije v tujini (vzdomci«) ob zadnjem popisu

Slovenija
Pomurska |Podravska | Koroska | Savinjska
— — e

SKUPAJ — &tevilo 52631 8214 14088 1423 6566
SKUPAJ —-% v

stalnem preb. regije 2,7 6,3 4.4 1,9 2,6
Stevilo po drzavah

Auvstrija 7610 2962 2226 375 451
Belgija 142 7 10 3 24
Danska 36 3 4 0 6
Francija 849 120 73 19 78
Nizozemska 365 34 66 11 24
Italija 2839 33 146 17 85
Luksemburg 42 5 23 0 I
Nemcija 26481 4037 8546 561 3627
Svica 4068 440 848 175 602
Svedska 963 83 269 63 139
Velika Britanija 384 7 56 1 33
Ostale evr.drzave 553 62 85 8 41
Kanada 1640 189 311 22 225
ZDA 1163 37 155 11 106
Ostale drz. S in

Srednje Amerike 49 3 1 | 0
Argentina 28 1 1 0 2
Ostale drz. ] Amer. 47 1 3 1 4
Drzave Afrike 358 14 75 2 21
Avstralija 1025 97 200 29 168
Ostale dr. Oceanije 34 2 5 | 7
Drzave Azije 192 5 40 0 20
Neznane drzave 3764 70 939 123 902
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drzavljanov R Slovenije, med njimi je ve¢ moskih kot zensk in so v povprecju precej
starejsi od ostalih drzavljanov R Slovenije (ki so doma); v povprecju so stari 45 let
(tabela 2).

Izracun na podlagi Interne dokumentacije Statisti¢nega urada Republike Slove-

nije; Beve, Logar, 1992.

prebivalstva (1991) po drzavah bivanja in statisticnih regijah

e ———
S REGIE
Spod. | Dolenjska | Goriska | Obalno Notr |Gorenjska | Zasavska| Osred.
____ posavska kraSka | kraSka slovenska
3069 2107 1961 1989 721 3339 883 8271
42 2,0 1,6 2,0 1.4 1,7 1,9 1,6
91 80 75 51 31 436 49 783
27 4 3 10 -+ 9 15 26
0 1 1 2 0 11 | 7
63 60 47 51 40 54 9 235
15 13 11 33 14 52 8 84
28 31 1095 756 122 188 9 329
4 0 2 0 1 3 0 3
2184 1311 233 353 223 1258 574 3574
216 160 186 226 43 406 47 719
28 37 37 64 3] 46 1 165
7 8 19 39 8 61 4 141
21 15 15 56 9 49 -+ 187
141 121 38 38 38 127 10 380
50 84 47 55 42 124 10 442
1 = 0 0 7 0 7 0 29
0 0 2 0 1 7 0 14
R 3 1 5 0 10 0 15
5 10 42 36 2 24 B 121
68 36 20 32 63 94 11 201
2 2 1 3 0 2 0 9
0 i 7 10 4 19 3 17
~ . G 124 79 162 45 352 124 730
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Imigranti — tujci v Sloveniji. — Ob koncu 90. let (ob koncu leta 1999) je bilo v
Sloveniji 42.500 tujcev (2,1% prebivalcey, torej manj od povpretja za EZ), med njimi
so tri Cetrtine predstavljali tujci z za¢asnim prebivalis¢em v Sloveniji, 16% tujci s
stalnim prebivalii¢em v Sloveniji ter 10% begunci. Pretezni del jih je iz drZzav na
obmo¢ju nekdanje Jugoslavije (najve¢ iz Bosne in Hercegovine, sledijo tisti iz Hrvas-
ke, ZR Jugoslavije in Makedonije) - po podatkih za konec leta 1998 skupaj 91%; iz
drugih evropskih drzav jih je bilo takrat 6% in iz preostalega sveta 3% (tabela 3). V
povprecju so najstarejsi tujci s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji (starejsi od drzavlja-
nov R Slovenije brez zac¢asno odsotnih), najmlajsi pa so begunci. Med slednjimi pre-
vladujejo Zenske, med tujci s stalnim ali za¢asnim prebivalis¢em v Sloveniji pa mos-
ki. Delez zaposlenih tujcev med vsemi tujci je ob koncu leta 1999 zna3al 89%, delez
zaposlenih tujcev v delovno aktivnem prebivalstvu Slovenije (zaposleni in samoza-
posleni) pa 4,9%. Ob koncu 90. let je bila torej v Sloveniji skupna »zaloga« tujcev
(njihov delez v prebivalstvu) manjsa kot v povpreéju v drzavah EZ, med njimi pa je
bil vedji delez ekonomskih oziroma delovnih imigrantov od ocenjenega povpredja za
razvite drzave. Veliko povecanje Stevila tujcev v Sloveniji v letu 1999 glede na leto
1998 (primerjava tabel 2 in 3) je na eni strani posledica dejanskega ve¢jega priliva
tujcev v tem letu (begunci iz Kosova), na drugi strani pa posledica uresni¢evanja
Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih naslednic nekdanje SFRJ v Republiki
Sloveniji (Uradni list RS, 5t. 61/2000).

Tabela 3: Tujci v Sloveniji po drzavi drzavljanstva in spolu, 1998 (31.12, )-

Drzava drzavljanstva STEVILO STRUKTURA (%)
Skupaj Moski | Zenske | Skupaj | Moski | Zenske
SKUPAIJ 33454 22515 10939 100 100 100
Evropa 32523 21880 10643 97,22 97,18 97,29
Drzave na obmo¢ju
nek. Jug. 30576 21039 9537 91,40 93,44 87,18
Nekd. social. drz. brez
drzay SFRJ + Albanija 574 203 371 1,72 0,90 3,39
Drzave Evropske zveze 1062 553 509 3,17 2,46 4,65
Druge drzave 311 85 226 0,93 0,38 2,07
Afrika = 47 36 11 0,14 0,16 0,10
Azija 299 178 121 0,89 0,79 1,11
Juina Amerika 35 18 17 0,10 0,08 0,16
Sev. in Sr. Amerika 132 71 61 0,39 0,32 0,56
Oceanija 23 12 11 0,07 0,05 0,10
Neznana drzava 395 320 75 1,18 1,42 0,69

Viri: Statisti¢ni letopis Slovenije /999, Statisticni wrad Republike Slovenije.
* Vkljucno z osebami z zac¢asnim zatociiéem in begunci.
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3. SELITVENI TOKOVI
3.1. Evidentirane legalne selitve

Te selitve zajemajo v Sloveniji selitve drzavljanov R Slovenije (v 80. letih drzav-
ljanov nekdanje SFRIJ) in selitve tujcev (od srede 90. let dalje) brez selitev beguncev
in brez selitev oseb z zacasnim zatociscem v Sloveniji.

3.1.1. Obseg tokov za vse selivee

Opazovanje trendov v teh selitvah za daljSe obdobje je tezavno. Pri opazovanju
zadnjih 20 let so tri mejna leta:

+ 1991 — osamosvojitev Slovenije je prinesla dejstvo, da je obmocje nekdanje Jugo-
slavije za Slovenijo tujina;

« 1992 —po tem letu je bil izveden prehod od spremljanja drzavljanov nekdanje SFRJ
na drzavljane RS; v letih 1991-1992 je spremljanje zajemalo oboje;

* 1995 — s tem letom so poleg drzavljanov RS zaceli spremljati tudi selitve tujcev.

Tako podatki o meddrzavnih selitvah niso popolnoma primerljivi za celo obdob-
je, obenem tudi niso enako raz¢lenjeni. Do vkljucno leta 1991 so posebej spremljali
selitve z obmocjem nekdanje Jugoslavije in s tujino (razélenitev: »druge republike
nekdanje Jugoslavije« in »tujina«), po tem letu pa je oboje tujina. Po letu 1995 se pri
meddrzavnih selitvah sreCujemo z raz€lenitvijo »drzavljani RS« in »tujci«.! Razme-
roma primerljivi sta obdobji pred letom 1992 in obdobje 1993-1994, obdobje po tem
letu pa je slabo primerljivo z obdobjem pred njim. Vse selitve (drzavljani, tujci) lahko
opazujemo le za drugo polovico 90. let.

Globalne mozne sklepne ugotovitve za celo obdobje zadnjih 20 let ob upo3teva-
nju relativno izrazenega obsega selitev (Stevilo selivecev na 1000 prebivalcev) pa so
(g]eJl tabelo 4):

+ obseg zunanjih selitev je bil, izrazen relativno (Stevilo selivcev na 1000 prebival-
cev), bistveno manjsi od obsega notranjih selitev;

* ne glede na omenjene metodoloske in vsebinske omejitve pri opazovanju trendov
velja sklep, da je bil tako v 80. kot 90. letih v teh selitvah za Slovenijo znacilen
pozitiven saldo (pri ¢emer je bil v 80. letih vecji kot v 90.), negativen je bil le v
nekaj letih (1991-1992, 1998);

+ v vsebinsko razmeroma primerljivem obdobju 1980-1994 je bilo znacilno upada-
nje v obsegu tako priselitev kot odselitev, pri ¢emer je bil v odselitvah iz razumlji-
vih razlogov znacilen izreden porast v letu 1991;

+ v drugi polovici 90. let, ko so spremljali tudi selitvene tokove tujcev, so bili le-ti
veliko vecji od selitvenih tokov drzavljanov RS; veCina teh selitev pa doslej $e ni
dobila trajnega znacaja (Dolenc, 2000);

' Opazovanje obch omenjenih kategorij je ena kljuénih zahtev priporo¢il Zdruzenih narodov pri
statisticnem spremljanju meddrZavnih selitev.
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* saldo po kategorijah v metodolosko in vsebinsko primerljivih obdobjih:

« 80. leta: saldo z drugimi republikami nekdanje Jugoslavije je bil pozitiven, s
tujino pa negativen, vendar majhen (obseg selitev s tujino je bil manjsi od obsega
selitev z drugimi republikami nekdanje Jugoslavije),

* druga polovica 90. let (1995-1998): saldo je bil pozitiven tako za drzavljane RS
kot za tujce (tu je bil negativen za leto 1998);

* zalasni odhodi v tujino in vrafanja z zaCasnega bivanja v tujini (1993-1999): v
celotnem obdobju je bilo vratanj manj kot odhodov, saldo je bil torej negativen.

3.1.2. Podrobnejsa analiza nekaterih znacilnosti za vse selivee za

drugo polovico 90. let

Upostevane so tako meddrzavne selitve drzavljanov RS kot tujcev. Opazovano
obdobje je 1995-1998.

Selivei po starosti. — Povprecna starost priseljenih je bila 31,5 let, pri cemer so
bili v povpredju priseljeni tuji drzavljani mlajsi od priseljenih drzavljanov Republike
Slovenije (30 let nasproti 36 let); priseljene Zenske so bile v povprecju nekoliko mlaj-
Se od moskih (predvsem na racun tujih drzavljanov, saj so bile med priseljenimi dr-
Zavljani RS le-te mlaje od moskih). Odseljeni so bili v povprecju starejsi od priselje-
nih (povprecna starost za prve je znaSala 34 let), pri ¢emer ni bilo bistvenih razlik
med odseljenimi glede na drzavljanstvo (slovenski, tuji drzavljani), prav tako ne med
spoloma. Glede na pozitiven saldo in omenjeno dejstvo, da so bili priseljeni v pov-
precju mlajsi od odseljenih (pri tem pa v celoti na racun tujih drzavljanov — tu znaSa
razlika v povprecni starosti blizu 4 leta, pri drzavljanih RS pa so bili priseljeni v
povprecju za | leto starejsi od odseljenih), se je prek teh selitev starostna struktura
prebivalcev Slovenije v opazovanem obdobju izboljSevala (pomlajevala).

Selivei po spolu. — Med priseljenimi je bilo ve¢ mo3kih kot Zensk (64%), pri tem
v celoti na racun priseljevanja tujih drzavljanov (med temi je bilo 67% moSkih), saj je
bila med priseljenimi drzavljani Republike Slovenije spolna struktura izena¢ena. Med
odseljenimi je bil delez moskih Se vecji (znasal je 72%), pri tem tudi tu predvsem na
racun odseljevanja tujih drzavljanov (med temi je bilo 76% moskih), saj je bila tudi tu
pri drzavljanih R Slovenije spolna struktura izenacena. Posledica omenjene strukture
Je priblizno enaka zastopanost obeh spolov v neto selitvenem prirastu pri obeh kate-
gorijah seliveev.

Selivei po drzavljanstvu. — Pretezni del priselitev (80%) kot tudi odselitev (91%)
Jje odpadlo na tuje drzavljane, na katere odpade tudi pretezni del (73%) neto selitvene-
ga prirasta. Povprecni letni neto prirast je zanje znasal 1700, za drzavljane Republike
Slovenije pa 640. Skupni in povprecni letni obseg priselitev, odselitev in salda je
prikazan v tabeli 5.

Selivei po drzavi drzavljanstva. — Podatki so le o priselitvah (tabela 6). Med
njimi je bila v opazovanem obdobju struktura naslednja — 20% Slovenija, 2/3 drzave
nekdanje Jugoslavije, 3% nekdanje socialisticne drzave brez drzav obmoc¢ja nekdanje
SFRJ, 3% drzave Evropske zveze.
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Tabela 4: Notranje in zunanje (meddrzavne) selitve prebivalstva — Slovenija, 1980-1998*

1980-84 [1985-89| 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
povp. ]')Q\.-'p.
S —— — _——--—'—_'-_'_-"_

STEVILO
NOTRANJE SELITVE 52692 43207 39369 | 41126 | 39600 |37644 35965
MEDDRZAVNE SELITVE
Priseljeni 10679 8321\ 8580 | 7782 | 7151| 7075 | 5987
— iz drugih republik nek. Jugoslavije| 10341 8049 | 8358 | 7552 | 6932 | 6842 | 5769
~ iz tujine 338 272 222 230 219 | 233 | 218
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Odseljeni 6467 | 4721\ 4124 | 4079 | 4730 | 4908 | 9060
— iz drugih republik nek. Jugoslavije 5950 4355| 3921 | 3951 | 4531 | 4720 | 8860
— iz tujine 517 366/ 203 128 | 199 188 | 200
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Selitveni prirast oz. padec 4212 3600 4456 | 3703 | 2421 2167 |-3073
— iz drugih republik nek. Jugoslavije 4391 3694| 4437 | 3601 2401 | 2122 (-309]
~ iz tujine -179 94| 19| 102 20 45| 18
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Zacasno prebivanje drZavijanov Republike Slovenije v tujin
— vrnitve
— odhodi
— saldo
KOEFICIENTI - $tevilo na 1000 prebivalcey
NOTRANJE SELITVE 274| 21,7 198 | 206 | 198 18,38 | 180
MEDDRZAVNE SELITVE
Priseljeni 5,6 42| 43 3,9 36| 35| 3¢
— iz drugih republik nek. Jugoslavije 54 4,1 42 3.8 35 3.4 29
— iz tujine 0,2 01y 01 0,1 01| o1 0l
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Odseljeni 3.4 2,4 2,1 2.1 2,4 2,5 45
— iz drugih republik nek. Jugoslavije 3,1 2,2 23| 24| 44
— iz tujine 0,3 02| 0,1 0,1 01| o1 0l
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Selitveni prirast oz. padec 2,2 L8 2,2 1,8 1.2 8 -1,
— iz drugih republik nek. Jugoslavije 23 1,8 2,2 1,8 1,2 1,1 | -13
— iz tujine 0,1 0,0 00 0,0 00| 00/ 00
— drzavljani Republike Slovenije
— tuji drzavljani
Zacasno prebivanje driavijanov Republike Slovenije v tujini
— vrnitve
— odhodi
— saldo e

Vir: Statisticni letopis Slovenije za leta 1995 do 1999, Statisticni urad Republike Slovenije; in

izraluni na podlagi podatkov v letopisih.
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1992

42741

3461

3461

3848

3848

—387

-387

214

L7

1993

34997

2745

2745

1390

1390

1355

1355

387
1271
-884

17,6

1,4

1,4

0,7

0,7

0,7

0,7

0,2
0,6
-0,4

1994 1995 1996 1997 1998 1991—| 1995-
1998 1998

povp. | povp.

31420 | 25736 | 28655 29313 | 30110 32367 | 28454
1919 5879 9495 7889 4603 | 5248** | 6966
1919 2191 1500 1093 857 2469 1410
3688 7995 6796 3746 5556

983 3372 2985 5447 6708 | 4224*%*| 4628
983 776 803 807 705 2297 773
2596 2182 4640 6003 3855

936 2507 6510 2442 | =2105 | 1023*%| 2338
936 1415 697 286 152 173 638
1092 5813 2156 | -2257 1701

634 395 423 422 446 451 422
402 777 990 886 765 849 855
232 -382 -567 -464 =319 =397 | -433
15,8 13,0 144 14,8 15,2 16,3 14,3
1,0 3,0 4.8 4,0 2,3 78 ik 3,5
1,0 1,1 0,8 0,6 0,4 [42 0,7
1,9 4,0 3.4 1,9 2,8

0,5 1,7 1,5 27 34 2,1 2,3
0,5 0,4 04 0.4 0,4 152 0,4
1,3 1,1 2.3 3,0 1,9

0,5 1,3 3,3 1,2 -1,1 0,5 152
0,5 0,7 0.4 0,1 0,1 0,1 0,3
0,6 2,9 1] -1,1 0,9

0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0,2 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
0,1 -0,2 -0,3 0,2 -0,2 0,2 0,2

* Do vkljuéno leta 1992 so upostevani drzavljani R Slovenije in drzavljani nekdanje SFR Jugoslavije.

** Podatki o tujcih so vkljuéeni za obdobje 1995-1998,
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Tabela 5: Meddrzavne selitve za Slovenijo v obdobju 1995-1998 po starosti, spolu in
drzavijanstvu selivcey

SKUPAJ Drzavljani Tuji drzavljani
Republike Slovenije |
skupaj | moski [zenske | skupaj | moski | zenske |skupaj |moski |zenske

PRISELITVE
Skupaj (Stevilo) | 27866 | 17840 [10026 | 5641| 2883 | 2758 {22225 | 14957 7268
Letno povprecje

(Stevilo) 6967 | 4460 | 2507 | 1410| 721 690 | 5556 3739|1817
Povprecna

starost (leta) 31,5 31,6 31,2 359| 349 369| 304 | 31,0 29,1
ODSELITVE

Skupaj (Stevilo) | 18512 | 13264 | 5248 | 3091| 1589 1502 |15421 | 11675|3746
Letno povpredje

(Stevilo) 4628 | 3316 | 1312 | 773 397| 376 3855| 2919( 937
Povprecna
starost (leta) 342 | 34,2 | 340 34,61 33,9 353 34,0| 342|335

NETO SELITVENI PRIRAST/PADEC
Skupaj (Stevilo) | 9354 | 4576 | 4778 | 2550| 1294 1256 | 6804 | 3282|3522
Letno povprecje

(Stevilo) 2339 | 1144 | 1195| 638| 324| 314 1701 | 821| 88l
Povprecna
starost (leta) -2,7 -2,6 [ -2,8 1.3 1,0 16| -3,6| -32| 44

Viri: Statistiéni letopis Slovenije za leta 1996 do 1999, Statisticni urad Republike Slovenije.

3.1.3. Meddriavne selitve driavljanov Republike Slovenije v zadnjih dveh de-
setletjih s poudarkom na 90. letih

Analiza, prikazana v nadaljevanju, temelji na podatkih Statisti¢nega urada Re-
publike Slovenije — delno objavljenih in delno neobjavljenih. V obdobju 1995-1998,
za katerega obstajajo loceni podatki za selitve drzavljanov RS in tujcev, je prva kate-
gorija seliveev predstavljala 17% vseh odselitev, 20% vseh priselitev in 27% pozitiv-
nega salda. V podatkih, prikazanih v nadaljevanju, so za obdobje do vkljucno leta
1992 vkljuéeni tudi drzavljani nekdanje SFRI. Pri priselitvah drzavljanov iz tujine
gre dejansko za povratnike.
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Tabela 6. Priseljeni v Slovenijo (vsi) po drzavi drzavljanstva in spolu, 1995-1998

Drzava drzavljanstva 1995 1996 1997 1998 |1995-98 | 1995-98
skupaj | povpre¢.
STEVILO 5879 9495 7889 4603 27866 6967
STRUKTURA (%) 100 100 100 100 100 100
Evropa 97,01 96,39 96,01 95,26 96,22 96,22
Slovenija 37,27 15,80 13,85 18,62 20,24 20,24
Drzave na obmo¢ju
nekd. Jug. 52,99 72,84 74,15 61,87 67,21 67,21
Nekd.social.drz. brez
drzav nekd.Jug.+Albanija| 2,70 345 2,17 3,82 2,99 2,99
Drzave Evropske zveze 3,32 3,22 2,65 428 3,25 3,25
Druge drzave 0,73 1,07 3,18 6,67 2,52 2,52
Afrika 0,20 0,09 0,16 0,11 0,14 0,14
Azija 1,12 1,13 1,39 2,35 1,40 1,40
JuZna Amerika 0,02 0,08 0,13 0,26 0,11 0,11
Severna in Srednja
Amerika 0,49 0,59 0,49 0,74 0,57 0,57
Oceanija 0,07 0,04 0,05 0,02 0,05 0,05
Neznana drzava 1,09 1,67 1,76 1,26 1,51 1,51

Viri: Statisticni letopis Slovenije za leta 1996 do 1999, Statisticni urad Republike Slovenije.

Grafikon 1: Meddrzavne selitve drzavljanov Republike Slovenije, 19911998

10000

oy

$
e

g€ § ¢
A
=

/

Letno $tevilo seliveey

g

2000

\\r .
el

1991 1992

Vir: Interna dokumentacija Statisticnega urada Republike Slovenije,
* Za leti 1991 in 1992 so vkljuceni drzavljani RS in drzavijani nekdanje SFRJ.
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Obseg selitev. — V obdobju zadnjih 20 let je obseg meddrzavnih selitev drzavlja-
nov R Slovenije padal, tako priselitev kot odselitev. Povprecni letni obseg priselitev
se je od 8700 v 80. letih zmanjal na 2500 v 90. letih, povprecni letni obseg odselitev
pa s 5200 na 2300. Saldo v teh migracijah je bil z izjemo let 1991-1992 ves Cas
pozitiven. Povprecni letni neto selitveni prirast je znasal v 80. letih 3500 oseb, v 90.
letih pa 170 oseb. Podrobnejsi podatki za celo obdobje so prikazani v tabeli 4, prikaz
gibanj za 90, leta pa je podan v grafikonu 1.

Selitve po drzavah (prejSnjega, bodocega prebivaliséa). — Tako v 80. kot 90.
letih je pretezni del priselitev oziroma vrnitev iz tujine odpadel na priselitve iz Hrvas-
ke, Bosne in Hercegovine in ZR Jugoslavije — v 80. letih 93%, v 90. letih pa 75%. V
90. letih so tem drzavam sledile priselitve iz Nem¢ije in Avstrije (skupaj 11%), kjer
gre verjetno za vracanje »zaCasno« bivajocih v tujini (zdomcev). Struktura odselitev
se je v 90. letih zelo spremenila glede na 80. leta. V 80. letih je kar 90% vseh odselitev
(takrat je §lo za selitve drzavljanov SFRJ) potekalo v omenjene tri drzave na obmogju
nekdanje Jugoslavije, v 90. letih pa je nanje odpadlo le Se 47% vseh odselitev. Drza-
ve, v katere je v 90. letih 5lo najveC drzavljanov R Slovenije, so Nemdéija (19%),
Hrvaska (19%), ZR Jugoslavija (16%), Bosna in Hercegovina (13%) ter Avstrija (13%).
Vsa leta v zadnjih dveh desetletjih je bil saldo negativen le z redkimi drzavami —
Avstrijo (a majhen); skupen saldo pa je bil med drzavami, za katere so na razpolago
logeni podatki (glej tabeli 7 in 8), obe desetletji negativen le z Avstrijo in Svedsko.
Najveéji pozitiven saldo v obeh desetletjih skupaj je znacilen z Bosno in Hercegovino
(24.400 oseb), Hrvasko (7200 oseb) in ZR Jugoslavijo (1800 oseb); najvecji negati-
ven saldo pa je bil v 80. letih znacilen z Avstrijo, v 90. letih pa z ZR Jugoslavijo in
Nemcijo. Prikaz neto selitvenega prirasta po skupinah drzav pa prikazuje tabela 9. Z
drzavami Evropske zveze je imela Slovenija v 90. letih negativen saldo.

Tabela 9: Neto selitveni prirast v meddrzavnih selitvah drzavljanov R Slovenije v 80. in
90. letih po skupinah drzav

1982-1990 1991-1998

Skupaj _ 31695 y 1383
Evropa 32132 1365
— drzave z obmocja nekd. Jugoslavije 33665 2516
—drzave Evropske zveze -1170
— razvite drzave —-1533

—druge drzave 12
ZDA 184 15
Druge drzave 105 —65
Neznano -726 -62

Vir: Izracun na podlagi podatkov Statisticnega wurada Republike Slovenije (Statisticni
letopis Slovenije za leta 1995 do 1999).
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Selitve po spolu in starosti seliveev (90. leta). — Tako med priseljenimi kot
odseljenimi je bilo ve¢ moskih kot zensk, med obojimi v povprecju 53%. V celotnem
opazovanem obdobju so bili odseljeni v povprecju mlajsi od priseljenih, pri tem pa je
bil pri obeh kategorijah selivcev znaéilen trend naraS¢anja povpreéne starosti. V letu
1991 so bili opazovani selivei v povpre¢ju dosti mlajsi kot kasneje, v celotnem ob-
dobju 1991-1998 je znaSala povprecna starost za odseljene 29 let in za priseljene,
torej za povratnike, 33 let, povpreéna razlika pa torej 4 leta. Ob neto selitvenem prira-
stu (skupaj 1400 oseb v obdobju 1991-1998) in starostni strukturi seliveev so opazo-
vane zunanje selitve v obdobju 1991-98 prispevale k viSanju povprecne starosti pre-
bivalcev Slovenije.

Grafikon 2: Povprecna starost selivcev s tujino, Slovenija v obdobju 1991-1998 (selitve
drzavljanov Republike Slovenije)
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Vir: Izracun na podlagi interne dokumentacije Statisticnega urada Republike Slovenije.
*Zaleti 1991 in 1992 so vkljuceni drzavljani RS in drzavijani nekdanje SFR Jugoslavije.

Selitve po izobrazbi selivcev (za starostno skupino 15 let in ved, za tiste z
znano izobrazbo; 90. leta). — DeleZ selivcev z znano izobrazbo je v opazovanem
obdobju znagal v povpreéju pri priselitvah 69% in pri odselitvah 71%. Med selivci z
znano izobrazbo so bili v celotnem obdobju z izjemo leta 1998 odseljeni manj izobra-
Zeni od priseljenih (grafikon 3); povpregno tevilo let $olanja v obdobju 1991-98 je
za prve znaSalo 10,2, za druge pa 10,7. Na podlagi omenjenega se je v 90. letih,
upostevaje rahlo pozitiven saldo v opazovanih selitvah in za opazovano starostno
skupino (15+), prek teh selitev izobraZenost prebivalcev Slovenije izbolj$evala. Med
odseljenimi so bili moski bolj izobrazeni od Zensk, pri priseljenih pa je bilo obratno.
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Grafikon 3: Povprecno Stevilo let Solanja za selivee v meddrZavnih selitvah za Slovenijo
v obdobju 1991-1998 (selitve drzavijanov Republike Slovenije,” starostna skupina 15+,
selivei z znano izobrazho)
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Vir: Izracun na podlagi interne dokumentacije Statisticnega urada Republike Slovenije.
*Za leti 1991 in 1992 so vkljuceni drzavljani RS in drzavijani nekdanje SFR Jugoslavije.

3.1.4. Evidentirano zaposlovanje driavijanov Republike Slovenije v tujini

Evidentirano zaposlovanje drzavljanov Republike Slovenije v tujini je v 90. letih
podobno kot v 80. potekalo predvsem v Nemdijo, kjer je Zavod R Slovenije za zapo-
slovanje skupaj z nem3ko sluzbo za zaposlovanje aktivno sodeloval pri izbiri kandi-
datov za zaposlitev zdravstvenih tehnikov. Poleg tega je omenjeni Zavod posredoval
sezonsko zaposlitev delavcem na podrogju kmetijstva in gostinstva. Dogovor, ki sta
ga podpisali Slovenija in Nem¢ija o zaposlovanju »zdomskih« delaveev — »zaéasno«
zaposlenih v tujini (leta 1996) in je predvideval moZnost zaposlitve na podlagi uspo-
sabljanja za 150 delavcev letno, v praksi Se ni zaZivel; na njegovi osnovi je Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje v celotnem proucevanem obdobju posredoval
zaposlitev le nekaj delaveem.

3.1.5. Zaposlovanje tujcev v Sloveniji

Zakonodaja. — Leta 1992 je bil sprejet Zakon o zaposlovanju tujcev (Uradni list
RS, 8t. 33/1992), ki je to zaposlovanje uredil na povsem drugacen nacin, kot je bilo
urejeno pred osamosvojitvijo Slovenije. Na eni strani je uredil novo zaposlovanje
tujcev v Sloveniji, kjer je uzakonil izrazito zas¢ito domacih iskalcev zaposlitve. Na
drugi strani pa je v prehodnih doloc¢bah uredil tudi status ze zaposlenih delavcev iz
drugih delov nekdanje Jugoslavije, ki so po osamosvojitvi Slovenije in po sprejemu
osamosvojitvene zakonodaje postali tujci na delu v Sloveniji. Zakonu je v naslednjih
letih sledilo ve¢ dopolnil ter v letu 1999 nov Zakon o tujcih (Uradni list RS, §t. 61/
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1999, prejsnji zakon je iz leta 1991), v postopek pa je dan tudi nov Zakon o zaposlo-
vanju in delu tujcev (obstaja predlog zakona — Porocevalec R Slovenije, let. XXVI,
2000, st. 43). Za izpolnjevanje omenjenih zakonov je zadolzen Zavod Republike Slo-
venije za zaposlovanje. Zakon o zaposlovanju tujcev iz leta 1992 ni zadoscal za celo-
vito urejanje zaposlovanja tujcev, zato je bil sprejem novega Zakona o tujcih nujen, Se
bolj pa je nujen sprejem novega Zakona o zaposlovanju in delu tujcev.

Obseg zaposlovanja tujeev. — Tujec lahko po Zakonu o zaposlovanju tujcev (1992)
sklene delovno razmerje v Sloveniji na podlagi delovnega dovoljenja oziroma brez nje-
ga, Ce je tako doloceno z mednarodno pogodbo. Delovna dovoljenja izdaja Zavod Re-
publike Slovenije za zaposlovanje pod pogojem, da na obmo¢ju zaposlitve ni ustreznih
domacih delavcev, ki bi bili pripravljeni sprejeti ponujeno zaposlitev. Evidenco o izda-
nih delovnih dovoljenjih in tujcih, zaposlenih v Republiki Sloveniji, vodi Zavod Re-
publike Slovenije za zaposlovanje. V obdobju 1992-1999 je bilo povprecno letno izda-
nih 37.000 delovnih dovoljenj; najvet jih je bilo izdanih v letih 1995-1997. Stevilo
veljavnih delovnih dovoljenj, ki je boljsi kazalec Stevila zaposlenih tujcev od Stevila
izdanih dovoljenj, je znasalo sredi leta 2000 (konec maja) blizu 40.000 (tabela 10).

Tabela 10: Stevilo in struktura izdanih delovnih dovoljenj tujcem v Sloveniji v obdobju
1992—-1999 ter veljavnih dovoljenj v istem obdobju (stanje 31.12.)

Leto Izdana delovna dovoljenja Veljavna delovna dovoljenja
(v posameznem letu) (stanje 31.12.)
Stevilo Struktura Stevilo | Struktura (skupaj = 100%)
(skupaj=100%) | i ey
Delovna | Osebna Delovna | Osebna delovna
dovoljenja| delovna dovoljen. dovoljenja
na vlogo |dovoljen. na vlogo | za nedo- | za dolo-
delodajalcal delodaj. |locen Cas| Cen &as
1992 36671 12,08 | 87,92 | 36643| 12,09 | 36,44 | 51,45
1993 24984 90,65 9,35 | 31545| 53,93 | 43,31 2,76
1994 30956 97,19 2,81 | 35367 59,11 38,62 2,26
1995 41232 98,09 1,91 | 37947| 61,94 | 36,17 1,89
1996 : 44460 98,40 1,60 | 38194| 62,32 | 35,97 1,71
1997 44450 98,44 1,56 | 35287| 59,18 | 38,95 1,87
1998 33688 97,89 2,11 | 34768| 58,60 | 39,38 2,02
1999 40723 97,13 2,87 | 37791| 60,77 | 36,20 3,03
1992-99 let.pov.| 37145 86,70 | 13,30 | 38401
2000 —31.5. 39885

Viri: Letno porocilo 1999, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2000; Meseéne
informacije, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, §t. 3/2000 in $t. 5/2000.
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Delovno dovoljenje se izda na vlogo delodajalca (delovno dovoljenje na viogo
delodajalca — obicajno se je za ta dovoljenja uporabljal kar krajsi izraz »delovna do-
voljenja«) ali na vlogo tujca (osebno delovno dovoljenje). Obe delovni dovoljenji se
praviloma izdata za doloCen ¢as, ki ne more biti dalj3i od obdobja enega leta. Torej se
morajo delovna dovoljenja obnavljati, zaradi Cesar je Stevilo izdanih dovoljenj v opa-
zovanem obdobju veliko, ¢eprav se Stevilo zaposlenih tujcev ni dosti spreminjalo.

Zakon o zaposlovanju tujcev iz leta 1992 je v prehodnem obdobju 90-tih dni po
sprejemu zakona predvidel olajSan postopek pridobitve delovnega dovoljenja Ze za-
poslenih delaveev iz drugih delov nekdanje Jugoslavije ob osamosvojitvi. Olajsava je
v tem, da je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje pri izdaji delovnega dovolje-
nja zanje kontroliral le obstoj formalnih pogojev, in sicer obstoj delovnega razmerja
na dan uveljavitve zakona in vlozitev prosnje v 90-tih dneh po izidu zakona. Tuji
delavei, ki so imeli takrat ze vec kot 10 let delovne dobe v Sloveniji, so lahko prido-
bili osebna delovna dovoljenja za nedolocen ¢as (bilo jih je 13.700). Tisti z manj kot
10 let delovne dobe (bilo jih je 18.900) pa so lahko pridobili delovno dovoljenje za
dolocen ¢as (1 leto), odvisno od interesa delodajalca in razmer na trgu delovne sile.
Pri njih se delovna doba upoSteva kot olajSevalna okolis¢ina za izdajo novega dovo-
ljenja, obenem pa so podjetja opozorjena na moznost nadomestitve tujih delavcev z
domacimi.

V letih po letu 1993 je ve¢inoma lo za preobrazbo osebnih delovnih dovoljen;j v
delovna dovoljenja na prodnjo delodajalca (torej za »obnovo« delovnih dovoljenj Ze
zaposlenih tujcev, ki so ob uveljavitvi zakona prejeli osebno delovno dovoljenje za 1
leto), v dosti manjsi meri pa za »novo« zaposlovanje tujcev.

Pri »novem« zaposlovanju tujcev Zavod za zaposlovanje na podlagi Zakona o
zaposlovanju tujcev (1992) preveri pripravljenost in ustreznost vseh domacih kandi-
datov, in Sele ¢e med brezposelnimi osebami na doloéenem obmodcju ni ustreznega
kandidata, odlo¢i o izdaji novega delovnega dovoljenja. Ob sprejemu omenjenega
zakona je veliko delodajalcev izrabilo to dolo€ilo zakona in se znebilo preseznih de-
laveev. Kljub kratkorocnemu zmanjSanju Stevila veljavnih delovnih dovoljenj pa ni
prislo do znizanja brezposelnosti, saj ni priSlo do nadomestitve odpuscenih tujcev z
domacimi delavci.

Po letu 1993 se je pritisk delodajalcev na zaposlovanje tujcev spet zacel povece-
vati. Glavni razlogi za to so (Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlo-
vanje za leta 1993-1999):

« strukturna neskladja na trgu delovne sile, kjer je v nekaterih panogah prisotno kro-
ni¢no pomanjkanje domace delovne sile (predvsem gradbeni$tvo in kmetijstvo),

+ cenenost tuje delovne sile,

« pripravljenost tujih delavcev delati v tezjih delovnih pogojih,

+ nepripravljenost sprejema zaposlitve s strani domacih iskalcev (zlasti v nekaterih
gospodarskih panogah), ki pa je v ve€ini primerov pogojena z neprimernimi pogoji
zaposlitve,

* povezanost z drugimi deli bivie Jugoslavije (zdruZzevanje druzin, itd.).
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Stevilo izdanih delovnih dovoljenj ne kaze povsem realne slike zaposlovanja
tujcev predvsem iz dveh razlogov:

* nujne vsakoletne obnove dovoljenj Ze zaposlenih tujcev (z dovoljenjem za dolocen
¢as); vsako leto je potrebno delovno dovoljenje obnoviti in torej opraviti nov po-
stopek pridobitve dovoljenja (vkljuéno s preverjanem obstoja domacih kandida-
tov), od Cesar je odvisna nadaljnja zaposlitev, saj prenehanje delovnega dovoljenja
pomeni tudi prenehanje delovnega razmerja;

* administrativnega podvajanja obsega izdanih dovoljenj v primeru novega zaposlo-
vanja tujcev.’

Stevilo veljavnih delovnih dovoljenj in s tem Stevilo zaposlenih tujcev se je v
letih 19971998 zmanj3alo,’ nato pa ponovno povecalo.

Iz tabele 10 vidimo, da je bilo z izjemo leta 1992 skozi celotna 90. leta izdanih
ve¢ delovnih dovoljenj na vlogo delodajalca kot pa osebnih delovnih dovoljenj. Ve-
ljavno Stevilo osebnih delovnih dovoljenj je celo obdobje priblizno enako — okoli
14.000. Pretezni del teh dovoljenj predstavljajo osebna dovoljenja za nedolocen cas,
izdana po prehodnih dolo¢ilih Zakona o zaposlovanju tujcev delavcem iz bivie Jugo-
slavije, ki so izpolnjevali pogoj — 10 let zaposlitve v Sloveniji. Ostala osebna dovolje-
nja (za | leto) pa zajemajo tujce s slovenskim poreklom, dnevne delovne migrante ter
od leta 1999 nekatere druge kategorije tujih delaveev (menedzZerji, vodilni delavei).

V letu 1999 je bil sprejet nov Zakon o tujcih, ki omogoca vladi, da na tej osnovi
sprejme migracijsko politiko vsako leto ter dolo¢i kvoto dovoljenj za prebivanje tuj-
cev v Sloveniji in v tej kvoti §e zlasti Stevilo tujcev, ki lahko pridejo v Slovenijo
zaradi zaposlitve. Na tej osnovi je dan v postopek tudi nov Zakon o zaposlovanju
tujcev, kar smo Ze omenili. Ta zakon bo zaposlovanje tujcev uredil na podlagi vsebin-
ske presoje ustreznosti njihovega zaposlovanja in dela. Hkrati bo omogocal drzavi
aktivnejo regulacijsko vlogo pri urejanju novega zaposlovanja tujcev, prav tako pa
bo uposteval tudi integriranost tujcev v okolje in druge okolis¢ine, ki za dologene
kategorije tujcev omogocajo tudi enostavnejsi postopek izdaje delovnih dovoljenj. Po
predlogu Zakona je predvidena najvisja letna kvota delovnih dovoljenj do 5% aktiv-
nega prebivalstva Slovenije (to je 43.700 oseb — stanje 31. 3. 2000).*

? Delovna dovoljenja za novo zaposlovanje tujcev se namre€ izdajajo le za omejeno obdobje §tirih
mesecev, v primeru dejanskega prihoda in zaposlitve tujcev pa se delovna dovoljenja podaljsajo
za preostalo zaproieno obdobje. Omenjeni postopek izdaje delovnih dovoljen) je bil uveden za-
radi Stevilnih primerov zlorabe zakonskih doloéil, ko so bila delovna dovoljenja pridobljena
izkljuéno zaradi vstopanja in prebivanja tujcev v Sloveniji, medtem ko do zaposlitve sploh ni
prislo. Zato so vsa dovoljenja, ki niso bila realizirana, samodejno prenehala veljati s pretekom
relativno kratkega roka.

! Zmanjsalo sc je zaradi uvedbe strozjega postopka izdaje delovnega dovoljenja, 1zvajanja progra-
ma nadomescanja tujih delaveev z domacimi prek doslednejiega 1zvajanja zakonskih dolocil
(preverjanje obstoja ustreznih domacih delaveev), zlasti pri sezonskih delih v kmetijstvu, ter
veCjega obsega vracanja delavcev z drugih obmotij nekdanje Jugoslavije domov zaradi obnove.

* Vir: Statisticne informacije, Statistiéni urad R Slovenije, §t. 136/2000.
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Nekatere znadilnosti zaposlovanja tujcev v Sloveniji. — Glavne znacilnosti, ki
jih je mogoce opazovati, so dejavnost zaposlovanja, drzavljanstvo, izobrazba in re-
gionalna razporeditev. Prve tri prikazujemo v nadaljevanju.

Dejavnosti zaposlovanja tujcev. — Tuji delavcei se ve€inoma zaposlujejo v gradbe-
nistvu (v letu 1999 je bilo 51% vseh delovnih dovoljenj izdanih za to dejavnost), kjer
vlada pravo kroni¢no pomanjkanje domace delovne sile po vsej Sloveniji, v kmetijstvu
pri sezonskih opravilih, predvsem v obmejnih regijah s Hrvasko, in v precej manjSem
obsegu v komunalni dejavnosti, tekstilni industriji, trgovini in gostinstvu. Poseben prob-
lem je izdaja delovnih dovoljenj za kabaretske plesalke, ki prihajajo iz drzav nekdanje
Sovjetske zveze, ker Zavod za zaposlovanje tezko odlo¢a o vsebinski upravi¢enosti
izdaje delovnih dovoljenj zanje. V 90. letih se je od spomladanskih do jesenskih mese-
cev obseg tovrstnega zaposlovanja povecal, nato pa se je konec leta umiril.

zobrazenost tujih delavcev. — 'V celotnem obdobju od uveljavitve Zakona o za-
poslovanju tujcev (1992) je izobrazbena struktura tujih delavcev slaba in se ni bistve-
no spreminjala. To je posledica omenjenih temeljnih razlogov zaposlovanja tujcev
(med njimi zlasti ozki interesi delodajalcev po ¢im cenejsih delavcih) kot tudi po-
manjkanja celovite politike glede zaposlovanja tujcev. Veéina delovnih dovoljenj se
izdaja za delavce s L. in [I. stopnjo izobrazbe oziroma za nekvalificirane in priuc¢ene
delavce. Izobrazbeno strukturo tujih delavcev ter drzavljanstvo tujih delavcey v Slo-
veniji prikazujemo v tabeli 11.

Drzavljanstvo tujih delaveev. — Glede na drzavljanstvo je bila struktura tujih de-
lavcey skozi obdobje 1992-1999 pretezno nespremenjena, kar je razumljivo glede na
veliko §tevilo delavcev iz nekdanje Jugoslavije v Sloveniji ob osamosvojitvi (ti sedaj
vsako leto podaljSujejo delovna dovoljenja) in pa tudi glede na prakso tovrstnega
zaposlovanja v preteklosti (zaposlovale so se predvsem niZje izobrazbene kategorije

Tubela 11: Tuji delavci, zaposleni v Sloveniji, glede na drzavijanstvo in izobrazbo — 1999

R

Skupaj Struktura
Stevilo glede na
drzavljanstvo |

(%) Skupaj I
Drzave nekdanje Jugosl. 36024 95,32 100 50,09
— Bosna in Here. 18118 47,94 100 50,50
— Hrvaska 6529 17,28 100 61,71
— Makedonija 7938 21,00 100 24,78
— ZR Jugoslavija 3439 9,10 100 84,27
Ostala tujina 1767 4,68 100 38,99
Skupaj 37791 100 100 49,57

\

\

Vir: Letno porocilo za leto 1999, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2000,
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tujcev). V opazovanem obdobju je bila vecina (95-96%) vseh delovnih dovoljenj
izdana za tujce z obmocja nekdanje Jugoslavije (med njimi so najbolj izobraZeni iz
Hrvagke); delez tujih delaveev iz drugih drzav je torej neznaten. V letu 1999 je med
vsemi veljavnimi delovnimi dovoljenji 750 oziroma 2% »pripadalo« drzavljanom Ukra-
Jine, Rusije in Bolgarije, 122 oziroma 0,3% Italijanom, 143 oziroma 0,4% Kitajcem
in 785 oziroma 2% drugim tujcem. Izobrazbena struktura zadnjih omenjenih je nepri-
merno drugacna — boljSa kot za ostale tujce.

Razlogi za prebivanje tujcev v Sloveniji (Dolenc, 2000). — Na podlagi podatkov
Ministrstva za notranje zadeve o razlogih za prebivanje v Sloveniji za osebe, ki so se
v letu 1999 prvié priselile v Slovenijo (tabela 12), je potrjen pomen ekonomskih raz-
logov za prihod v drzavo.

Tabela 12: Razlogi za prebivanje tujcev v Sloveniji, ki so se v letu 1999 prvic priselili v
Slovenijo

Razlog za prebivanje v Sloveniji | Stevilo Yo %o
SKUPAI ‘ 3579 100

Neznani razlogi . 1509 42

Znani razlogi 2070 58 100
~ zaposlitev 1281 62
~ izobraZevanje | 66 3
— pravica do naselitve : 230 11
— zakonska zveza oz. zdruzitev druZin 191 9
— drugi (upraviceni) razlogi 302 15

Vir: MNZ, citirano po: Dolenc, 2000.

STRUKTURA GLEDE NA STOPNJO IZOBRAZBE (%)

II. III. V. V. VI. | VII+VIIL
15,53 0,71 24,35 5,49 1,12 2.71
1779 0,57 26,83 3,25 0,34 0,72
14,35 0,55 14,29 5,24 1,03 2,83
14,81 1,42 35,44 12,19 335 8,00

7,50 0,09 4,77 2,33 0,29 0,76
7,19 0,34 11,88 20,26 3,00 18,28
15,14 0,69 23,76 6,18 1,21 3,44
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3.2. Druge selitve - statisti¢no neevidentirano priseljevanje v Slovenijo

Med druge priselitve v drzavo Stejemo nedovoljene prehode drzavne meje, ose-
be, ki so pridobile status azilanta (pro3nje za azil) ter osebe s pridobljenim statusom
zaCasnega zatoc¢iS¢a v drzavi (vloge za pridobitev zacasnega zatocisca). Za omenjene
kategorije selivcev se ne uporablja Zakon o tujcih, temve¢ druga zakonodaja (Zakon
o0 azilu— Uradni list RS, 61/99, Zakon o zaCasnem zatoCiséu — Uradni list RS, 20/97).

Nedovoljeni prehodi drzavne meje. — V 90. letih se je letno Stevilo takih preho-
dov precej spreminjalo, pri Cemer pa se je zelo povecalo ob koncu desetletja. Doloce-
no Stevilo ileganih priseljencev si s¢asoma pravno uredi svoj status, zato je pri teh
seliveih bolj zanimiv datum dejanskega prihoda v drzavo, manj pa datum, ko so si
svoje prebivanje legalizirali (Dolenc, 1998). Med skupno 73.000 nedovoljenih preho-
dov slovenske drzavne meje v 90. letih (tabela 13) jih je bilo najveé na drzavni meji s
Hrvasko in MadZarsko, po strukturi pa je bilo med njimi najve¢ drzavljanov Romuni-
je, Tur¢ije, Kitajske, ZR Jugoslavije ter Bosne in Hercegovine. V drugi polovici leta
1998 se je mocno povecalo Stevilo nedovoljenih prehodov drzavljanov ZR Jugoslavi-
je iz Kosova, proti koncu leta 1999 pa se je mocno povecalo tudi Stevilo nedovoljenih
prehodov drzavljanov drzav Srednjega in Daljnega vzhoda. V letu 1999 je bila struk-
tura nedovoljenih prehodov drzavne meje glede na poreklo drzavljanov naslednja:
47% drzavljanov ZR Jugoslavije, 17% drzavljanov Romunije, po 6% drZzavljanov
Makedonije in Turcije, 4% drzavljanov Bangladesa, po 3% drzavljanov Iraka in Ira-
na, po 1% drzavljanov Pakistana in Kitajske, ter 14% drzavljanov drugih drzav.

Tabela 13: Nedovoljeno prehajanje slovenske drzavne meje, 19911999

1991 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999-do | 1991-9
30.11. | skupaj
9407 4746| 8689 | 4044 |4175 | 3877 | 7093 [ 13740 | 17447 73218

Vir: Ministrstvo R Slovenije za notranje zadeve, Uprava policije — Interna dokumentaci-
Jja, 2000.

Prosilce za azil delimo na podlagi Zakona o azilu v dve skupini: tiste, ki pridobi-
jo azil po Zenevski konvenciji o beguncih, in tiste, ki pridobijo azil iz humanitarnih
razlogov na podlagi Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobo&¢in.

» Prosilci za azil na podlagi Zenevske konvencije. — V 90. letih jih je bilo skupaj
1200, med njimi so prevladovali moski (72%), prihajali pa so ve¢inoma iz ZR Ju-
goslavije, Irana, Iraka, Turcije, Sierra Leone, Pakistana, Bosne in Hercegovine,
Armenije, Bangladesa, Hrvaske in Gane (tabela 14).

» Tujci, ki prosijo za izdajo dovoljenja za zacasno bivanje iz humanitarnih razlogov.
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~V obdobju 19931999 jih je bilo skupaj 600, njihova spolna strukura je bila bolj
izenacena kot pri prej$nji skupini prosilcev za azil, prihajali pa so vecinoma iz
Bosne in Hercegovine, Hrvaske, Iraka, Palestine, Ukrajine in ZR Jugoslavije (tabe-
la 14).

Tabela 14: Prosilei za azil v Sloveniji glede na spol, 1991-1999 (do 30.11.1999)

Leto Prosilci za azil po Prosilci za izdajo dovoljenja
Zenevski konvenciji za zacasno bivanje
iz humanitarnih razlogov
Skupaj Struktura Skupaj Struktura
(skupaj = 100%) (skupaj = 100%)
Stevilo Moski | Zenske Stevilo | Moski | Zenske
1991 7 100,0 0,0
1992 36 77.8 222
1993 11 127 273 16 81,3 18,8
1994 30 70,0 30,0 17 64,7 35,3
1995 6 83,3 16,7 8 62,5 37,5
1996 35 71,4 28,6 8 75,0 25,0
1997 72 72.2 27.8 277 45,5 54,5
1998 337 64,7 35,3 162 52,5 47,5
1999 (do 30.11.) 665 74,6 254 123 52,8 472
Skupaj 1991-1999( 1199 7 kTl 28,3 611 50,9 49,1

Vir: Ministrstvo R Slovenije za notranje zadeve, Uprava policije — Interna dokumentaci-
Ja, 2000.

Osebe, ki prosijo za za¢asno zatocisce na podlagi Zakona o zacasnem zato-
Cis¢u. — V obdobju 1993-1999 jih je bilo skupaj skoraj 100.000, pri cemer je njihovo
letno Stevilo v drugi polovici 90. let zelo upadlo (tabela 15). Na dan 30. 11. 1999 je
bilo priznano zacasno zatocisée 1398 drzavljanom ZR Jugoslavije in 3265 drzavlja-
nom Bosne in Hercegovine.

Tabela 15: Stevilo oseb, ki so prosile za zacasno zatocisée v Sloveniji na podlagi Zakona
o zacasnem zatociscu — 19931999

1993 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 |1999-do 30.11.|1993-99 skupaj
31196 |24146 | 20434(10515 | 4151 | 3332 | 4663 98477

Vir: Ministrstvo R Slovenije za notranje zadeve, Uprava policije — Interna dokumentaci-
Ja, 2000,
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4. SKLEPNE UGOTOVITVE

Analiza meddrzavnih selitvenih tokov in »zaloge« emigrantov in imigrantov je
pokazala, da je imela Slovenija ob koncu 90. let na podlagi razpolozljivih podatkov v
tujini »zacasno« 33.450 (1,6%) svojih drzavljanov. Na drugi strani pa predstavljajo
tujei v Sloveniji, ki jih je vkljuéno z begunci 42.500 (konec leta 1999), 2% vseh
prebivalcev; torej manj kot velja v povprecju za drzave EZ. Pretezni del tujcev v
Sloveniji so ekonomski priseljenci. Kar 37.400 tujcev oziroma 90% vseh tujcev pred-
stavljajo zaposleni, kar je precej drugacna situacija, kot je znaéilna za tujce v drzavah
Evropske zveze. Delez zaposlenih tujcev v delovno aktivnem prebivalstvu Slovenije
(4.9%) presega delez tujcev v celotnem prebivalstvu. PreteZni del tujcev predstavlja-
jo tisti z zacasnim prebivaliS¢em. Predvideno najvisje dovoljeno 3tevilo delovnih do-
voljenj po predlogu nove zakonodaje, ki bo omogocala oblikovanje migracijske poli-
tike (sprejem resolucije o tej politiki), je 5% aktivnega prebivalstva, kar je spomladi
2000 predstavljalo 43.700 oseb; torej 16% ve¢ od veljavnega Stevila delovnih dovo-
ljenj ob koncu leta 1999. Kar 91% tujcev v Sloveniji so drzavljani drzav iz obmocja
nekdanje Jugoslavije (med zaposlenimi tujci jih je kar 95%); predstavljajo blizu 2%
prebivalcev Slovenije (ocena za konec leta 1999). V ¢asu nekdanje Jugoslavije bi bili
to analogno z EZ »notranji« priseljenci. Tujcev iz drzav EZ je v Sloveniji le 1060 (3%
vseh tujcev); po prikljucitvi EZ bodo to »notranji« priseljenci. Tujci iz nekdanjih
socialisti¢nih drzav brez drzav z obmocja nekdanje SFRIJ predstavljajo le 2% vseh
tujcev v Sloveniji. Izobrazbena struktura zaposlenih tujcev v Sloveniji je bistveno
slab3a od povprecne strukture za vse zaposlene. Delez tistih z vi§jo ali visoko izo-
brazbo znaSa med tistimi iz drzav z obmo¢ja nekdanje Jugoslavije 5% (1999), med
ostalimi zaposlenimi tujci 14% (1999), med vsemi zaposlenimi v drzavi pa 17% (1998).

V legalnih meddrzavnih selitvenih tokovih je imela Slovenija v drugi polovici
90. let, za katero so na razpolago podatki tako o selitvah drzaviljanov kot tujcev, pozi-
tiven saldo oziroma neto selitveni prirast tako pri selitvah tujcev kot drzavljanov RS.
Prek teh skupnih meddrzavnih selitvenih tokov se je povprecna starost prebivalcev
Slovenije nizala. Opazovanje daljSega obdobja je mozno za del meddrzavnih selitev,
in sicer za selitve »drzavljanov«. Na te selitve je v drugi polovici 90. let odpadel le
manjsi del vseh selitvenih tokov Slovenije s tujino (20% priselitev, 17% odselitev,
27% pozitivnega salda). Prek tek tokov (pozitiven saldo tako v 80. kot v 90. letih) se
je starostna struktura prebivalcev Slovenije slabSala; povratniki so bili starejsi od ti-
stih, ki so odhajali, obenem pa v povprecju nekoliko bolj izobrazeni. Med drzavami
Evropske zveze je imela Slovenija v obdobju 1980-1998 v meddrzavnih selitvah dr-
Zavljanov RS najvedji neto selitveni prirast oziroma padec z Avstrijo (—783), Nem&ijo
(-450), Svico (-192) in Italijo (+196); skupaj pa je znasal —1170.

Nelegalno priseljevanje v Slovenijo je bistveno vecje od legalnega. V drugi po-
lovici 90. let ga je presegalo za 60%. Slovenija je v devetdesetih letih postala prehod-
no obmod¢je za SirSe mednarodne selitvene tokove proti zahodu.

172



Meddrzavne selitve prebivalcev Slovenije

LITERATURA IN VIRI

Bevc, Milena, Franciska Logar, 1992: Beg mozZganov in gospodarski razvoj Slovenije
— 1. del, Analiza obsega in nekaterih znacilnosti slovenskega zdomstva s poudar-
kom na tistih z visoko izobrazbo. Ljubljana: InStitut za ekonomska raziskovanja.

Beve, Milena (vodja), Valentina Prevolik-Rupel. Barbara Verli¢-Christensen, 2000:
Migracije v Sloveniji v lu¢i vklju¢itve v EU. Raziskava v okviru projekta »Stra-
tegija gospodarskega razvoja Slovenije — Slovenija v Evropski uniji«. Ljubljana:
Institut za ekonomska raziskovanja.

Dolenc, Danilo, 1998: Strate$ka vprasanja statisticnega spremljanja selitev in regio-
nalni vidik notranje migracijske (ne)povezanosti Slovenije. Statisticni dnevi 1998
— Statisticna podpora pogajanjem z Evropsko unijo in strukturni skladi, Zbornik.
Radenci: Statisticni urad Republike Slovenije — Statisti¢no druStvo Slovenije,
str. 540-549.

Dolenc, Danilo, 2000: Metodoloske in prakti¢ne tezave pri uresni¢evanju najnovejsih
priporocil Zdruzenih narodov za statistiko meddrzavnih selitev v Sloveniji. Re-
ferat na delavnici UN/ECE-Eurostat-ESCWA work session on migration stati-
stics, Zeneva.

Dopolnitve zakona o zaposlovanju tujcev. Uradni list Republike Slovenije, 5t. 13/
1993.

Letno porocilo za leta 1992 do 1999, Ljubljana: Zavod Republike Slovenije za zapo-
slovanje, 1993-2000.

Meddrzavne selitve drzavljanov Republike Slovenije v obdobju 1991-1998 po staro-
sti, spolu in izobrazbi, ter ob¢inah. Interna dokumentacija. Ljubljana: Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 2000.

Odselitve drzavljanov Republike Slovenije v Avstrijo v obdobju 1991-1998 po staro-
sti, spolu in izobrazbi za obmejne regije. Interna dokumentacija. Ljubljana: Sta-
tisti¢ni urad Republike Slovenije, 2000.

Mesecne informacije. Ljubljana: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, let. 7,
2000, st. 4 1n 5.

Navodila o izvajanju zakona o zaposlovanju tujcev. Uradni list Republike Slovenije,
st. 54/1997.

Nedovoljeni prehodi drzavne meje, prosilci za azil, vloge za zacasno zato¢isce v Slo-
venije, v obdobju 1991-1998. Interna dokumentacija. Ljubljana: Ministrstvo za
notranje zadeve, 2000.

Notranje selitve v Sloveniji po statisti¢nih regijah. Interna dokumentacija. Ljubljana:
Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2000.

Predlog Zakona o zaposlovanju in delu tujcev — predlog. Porocevalec Drzavnega
zbora Republike Slovenije, let. XX VI, 2000, §t. 43,

Spremembe in dopolnitve navodil o izvajanju zakona o zaposlovanju tujcev. Uradni
list Republike Slovenije, 5t. 80/1999.

173



Milena Beve, Valentina Prevolnik-Rupel

Statisticni letopis Republike Slovenije za leta 1992 do 1999. Ljubljana: Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 1993-2000.

Statisticne informacije. Ljubljana: Statistiéni urad Republike Slovenije, 5t.107, 2000.

Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije. Uradni list Republike Slovenije, §t. 1/
1991.

Zakon o zaposlovanju tujcev. Uradni list Republike Slovenije, §t. 33/1992.

Zakon o zacasnem zato¢is¢u. Uradni list Republike Slovenije, §t. 20/1997.

Zakon o tujcih. Uradni list Republike Slovenije, §t. 61/1999,

Zakon o azilu. Uradni list Republike Slovenije, §t. 61/1999,

Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Repub-
like Sloveniji. Uradni list Republike Slovenije, §t. 61/1999.

SUMMARY

EXTERNAL MIGRATION OF THE POPULATION OF SLOVENIA AND
THE EXTENT OF IMMIGRANTS / FOREIGNERS IN SLOVENIA —
THE NINETIES

Milena Beve, Valentina Prevolnik-Rupel

The article is based on the research project »Migration in Slovenia within the
context of EU accession« (Beve, Prevolnik-Rupel, Verlic-Christensen, 2000), which
was prepared within the broader project »Strategy of economic development of Slove-
nia — Slovenia in EU«. The paper starts with some basic methodological explanation
and than continues with the presentation of the »stock« of Slovene emigrants abroad
and of immigrants/foreigners in Slovenia. At the end of the 1990s the stock of registe-
red emigrants (temporarily abroad) presented 1,6% of all Slovene citizens. On the
other hand the stock of immigrants was higher — 2% of total population were foreig-
ners.

The core of the article is an analysis of migration flows during the last two deca-
des with an emphasis on the ‘90s. The legal and illegal flows are analysed. As for the
legal flows, besides their extent those characteristics of migrants were analysed for
which data were available (age, education, gender, citizenship, etc.). Statistically re-
gistered legal flows include — till the mid ‘90s — the flows of citizens of Slovenia
(before 1992 citizens of former Yugoslavia), and after that total flows (citizens and
foreigners). External migration of citizens in the second half of the "90s presented
only a small part of total flows (20% of immigration, 17% of emigration, 27% net
migration). Regardless of the coverage of legal external flows net migration was po-
sitive during the last two decades. Illegal immigration is much higher than legal;
during the second half of the '90s it was 60% higher than the latter.
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